
©

Catre:

Ref. Ia:

L3EL(_ap?f

sF.{`RF,TARIATiTL GF{..m'ERAI. AL G{TyERNULLTI

DEPARTAMEr`TTLiL pENTRu RELATIA cu PARLAME+NTiiL

B-du]  Primave].ii nl.. 22, sectoi.I, Bucui.L.Sti, Tel:  0213lJ3400 int.3000, Email:  dr|)arlameut.@go`'.ro

Nr. 6591/2026

0  3  -06-  ZO26

DOIVINUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

I.  :  .  :j,{7i`maiisnf .il €.,.;,..±€ .I,  Lji  '`

L3Lli&*€./tG"..8....e.G...„.fe.8£:.aa,;

punctele de vedere ale Guvernului aprobate fn Sedinta Guvernului
de 28 mai 2026

I

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, ?n original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.   Propunerea   legislativa   pentru   completarea   Ordonantei   de   urgenta   a   Guvernul.ui

nr.195/2002 privind circulafia pe drumurile publice (Bp.195120Z6).,
LRIk&8ELo°d#p25npaf6(#pn.e+r2e+a,i;%j6S::{ivaPentruwiodlficar6a.Sicomplet;reaLegiinr.286/2oo9privind

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

fn conformitate  cu prevederile  art.  111  alin.  (1)  din Constitutie  §i in
ternei"l trrt. 25 till. (b) dirL Ordonanta de urgentd a Guvernului ri,r.  57/2019
prz.1;I.77c7 Coc7a£/ ,4 c777e z.73z.sfrczfz.v, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul :

PUNCT DE VEDERE

rededtor  La  propunerea  legislativd  pentru  completarea  Ordonantei   de
urgentd a Gavernului nr.  195/2002 privind circulatia pe drunurile publice,
initiata de domnul senator AUR Eugen -Cristian Sipos inpreuna cu un grup
deparlaLpep_tari_A_UR,PSD,P_ry±Sip_A9EintL±iFsgELap_ia(Bp.19_542Q2_9.__

I.       Principalele reglementari

Prezenta initiativ5 legislativa are ca obiect de reglementare completarea
Ordonanfei  de  urgentd  a  GiAvernului  nr.  195/2002 privind  circulafia  pe
drumurile  publice,  cu  modificdrile  Si  completdrile  ulterioare, ^TrL  se;uswh
cresterii nivelului de protectie a minorilof in contexful transportului rutier,
prin instituirea unei obligatii de oprire in proximitatea/la o  distanta de cel
putin  5  metri in spatele autovehiculelor destinate transportului exclusiv al
copiilor, atunci cand acesta este oprit pentru urcarea sau coborarea acestora
Si are ^m functiune semnalele luminoase de avertizare.

11.      Observatii

1.Precizam faptul ca obligatia de a opri la o distanta de minimum 5
metri ftya de autovehiculul destinat transportului exclusiv al copiilor este de
natura sa genereze dificultafi in constatarea contravenfiei, intrucat aprecierea
exacta a acestei distanfe in conditii de trafic este dificil de realizat in mod
obiectiv.
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De asemenea, apreciem ca stabilirea unei distante fixe de cel putin 5
metri  intre  vehiculul  aflat  in  mers  Si  autovehiculul  destinat transportului
exclusiv al copiilor nu se coreleaza cu reglementarile rutiere in vigoare, care
consacra notiunea de "c7z.sZcz77,££ cJe sz.gz¢rcz77,£6", adaptata p ermanent conditiilor
concrete de trafic, iar nu valori prestabilite.

0 astfel de solutie normativa poate genera dificultati practice, intrucat,
in anumite situafii, distanta de 5 metri poate fi insuficienta pentru oprirea in
conditii de siguranta,  iar ^m altele poate fi excesiv5,  cu potential de a crea
blocaje Si de a spori riscul rutier.

Totodata, apreciem ca pentru a asigura respectarea Si aplicarea unitara
a obligatiei prevazute la art. I pot. 1 alin. (1) din initiativa legislativa prim care
este   introdus   alin.   (1)   al   art.   531,   s-ar  fi   impus   definirea   explicit5   a
caracteristicilor     autovehiculelor     „c7eszz.77czfe     frcz7?spo7`fa£/afz.     exc/afsz.v     cz/
capz.z./or ".  Standardizarea semnalelor luminoase de avertizare este esentiala,
intrucat recunoasterea rapida Si neechivoc5 a acestor vehicule constituie o
conditie prealabila pentru respectarea obligatiei de oprire.

in  ceea  ce  priveste  prevederile art.  I  pot.   1   alin.  (1)  din  initiativa
legislativa prin care este introdus alin. (2) al art. 53 1, apreciem ca acesta sunt
de natura sa genereze dificultati semnificative in aplicarea unitara a normei,
intrucat  introduc  o  condifionare  de  natura tehnica,  respectiv  existenta  ori
inexistenta unui „e/e"e7zf ¢zz.c co7zZz.72afa£", notiune  care nu beneficiaza de  o
definifie in legislafia rutier5 in vigoare.

Astfel, in absenta unei clarificari exprese, formularea in discufie este
susceptibila de interpretari neunitare, atat la nivelul autoritatilor competente,
cat Si in randul participantilor la trafic, fiind de natura sa genereze riscul unei
aplicari neuniforme a dispozitiilor legale.

Totodata,  in  vederea  asigurarii   claritatii  Si  previzibilitatii  normei,
apreciem ca ar fi fost necesara reglementarea expresa a semnalelor luminoase
utilizate de vehiculele Scolare, precum Si instituirea obligafiilor specifice in
sarcina conducatorilor acestor vehicule.

De  asemenea,  semnalam  faptul  ca  nu  sunt  clare  situatiile  ^m  care
prevederile alin. (2) nu sunt incidente, precum in cazul stafiilor amenajate in
alveole  ori  al  zonelor prevazute  cu  refugii  special  destinate  imbarc5rii  Si
debarc5rii pasagerilor.

2.  Din    perspectiva    motiv5rii    sortyiilor    legislative    preconizate,
analizand   Expa£72erecz   c7e   77€oZz.i;e,   constatam   ca   initiativa   legislativa   nu
beneficiaza  de  o  temeinica  fundamentare,  iar  m5surile  propuse  nu  sunt
motivate corespunzator, nefiind respectate prevedferile art. 6, art. 30 Si art. 31
din.  Legea  ri:r.   24/2000   privind  normele   de  teJwicd  legislativd  pentru
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elaborarea actelor normative, rapublicatd, cu modificdrile §i completdrile
a£/Zerz.oczre,  potrivit c5rora instrumentul de prezentare Si motivare trebuie sa
includa   cerintele   care   reclama   interventia   normativa,   cu   referire   la
insuficientele   Si   neconcordantele   reglementarilor   in   vigoare,   impactul
socioeconomic,  impactul asupra sistemului juridic,  consultarile derulate in
vederea  elaborarii proiectului  de  act normativ,  organizatiile  Si  specialistii
consultati, precum Si activitafile de informare publica.

£n acest sens, observam ca menfionarea generica ^m cuprinsul Expz477erz.z.
de motive a unor „date rezultate din cercetdri europene" ou es;te ^"sofiliza de
indicarea concreta a surselor, a metodologiei sau a relevanfei acestora pentru
contextul national. De asemenea, precizarea potrivit cireia masura propusa
ar fi "sz.72gz47~cz czpf5" s5 asigure protecfia minorilor nu este pe deplin justificat5
in Cuprinsul Expz/72erz.z. c7e 77eofz.1;e.

3.  Referitor la art.  I pct.  1,  ^m ceea ce priveste sintagma "czaffoi/efez.c"/
destinat  transportului  exclusiv  al  copiilor'' ,  se;r"zhi2Irn  ctaL rra rc}:zi]:REa  ou
suficienta claritate dac5 aceasta vizeaza exclusiv vehiculele special autorizate
pentru  transportul  copiilor.  Prin  urmare,  apreciem  ca  ar  fi  fost  necesara
definirea acesteia, astfel incat sensul specific sa fie determinat cu claritate in
contextul  actului  normativ,  ^m  acord  cu  prevederile   art.  25   din  I,egecz
nr. 24/2000.

Suplimentar, inveder5m initiatorului ca s-ar fi impus corelarea solutiei
±rL:#tso+vafhNtecu#e%Pru:eco;a"reprd%:i:nearitL+eetrLaengst:o:tr;[u]t62e/:iv°t%rpdetnntrtunv%;Z###%::I

p7.ez477z.1;e7isz.fcz7~  c7e  sfczf,   in   sensul   stabilirii   daca  obligatiile   instituite  prim
prezenta propunere legislativa se aplica Si in cazul autovehiculelor Scolare.

4.  La art. I pot.1, in ceea ce priveste sortyia normativa propusa pentru
art. 53 1  alin. (1), apreciem ca trimiterea la "se77e7zcz/e /a£77ez.77oczse c7e crverfz.zczre
specif ice,  coiform  condifiilor  stabilite prin regulamehi"  tra:rysferiEL ^m rrrod
excesiv catre legislafia secundara elemente esentiale ale normei de conduita.

Or,  in  conditiile  in  care  continutul  obligatiei  a  c5rei  incalcare  este
sanctionata   contraventional   depinde,   in   mod   esential,   de   reglementari
ulterioare  la  nivel  infralegal,  exista  riscul  ca  norma  sanctionatorie  sa  nu
intruneasca cerinfele de claritate Si previzibilitate, astfel cum acestea au fost
dezvoltate in jurisprudenta Cur€ii Constitutionale].

\ "Actele normative prin care  se stabilesc  corttraventii trebuie sd indice ^in mod clar si neechivoc obiectul material al

acestora in chiar ouprinsul normei legale sau acesta trebi,lie sd poatdfi identifilcat cu usurirlfa, prin trimiterea la un alt act
normativ cu care textul incriminator se cifld ^in conexiune, ^in vederea stabilirii existenfei sau inexisten|ei contravenfiei.
Norma trebuie redactatd cu suf iicienta precizie pentru a permite cetdteanului sd i§i controleze conduita, asif el -incat sd f ie
apt sa prevada, ^inti.-a mdsurd rez.onabild, corsecir[jele care a]. putea re-zulta din sdrarsirea unei amimite i ;apte. Asif el spus,
legea trebuie sa defineascd ^in mod clar corttraven|iile si sanctiunile aplicabile, fiind necesar ca destinatarul normei sa
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Totodat5,  sub  aspect terminologic,  referitor  la  sintagma ""7`cczre sczz£
cobor67`e ", pentru asigurarea unitatii §i pentru un plus de rigoare normativa,
ar fi trebuit folosita expresia dej a consacrata ^m legislatia in materie, respectiv
„^rmbarcare/debarcare".

5.  Referitor la art. I pot.1, apreciem c5, din formularea normei propuse
la    art.    531    alin.    (2),   privind    obligafia   instituita   "co72c7"cdfo7`z./or   c7e
czz4Zovefez.cc£/e ccz7.e cz.7`ca£/£ cJz.77 se77s' apafsi", in corelare cu obligatia instituita la
alin.   (1),  respectiv  obligatia  „sf  op7'eczscd  /../   f7e  sp' czze/e  czcffoi/efez.cz6/c4/%z.
destinat transportului exclusiv al copiilor" , ou Fez;ult* ou sufiic±erita clEiritate
locul de oprire al autovehiculelor care circula din sens opus.

6.   in  ceea  ce  priveste  art.  11  din  initiativa  legislativa,  precizam  ca
termenul de 60 de zile instituit trebuie sa se raporteze la momentul intrarii in
vigoare a actului normativ, moment de la care acesta intra in fondul activ al
legislatiei Si produce efecte juridice.

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand  in  vedere  considerentele  mentionate,  Guvernul  nu  sustine
aceasta inifiativa legislativa fn forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului

cunoascd din -insxpi textul normei juridice aplicabile care sunt actele, f iaptele sau omisiunile ce pot angdya raspundel.ea
contraventionald  (...).Dreptul  contravenfional.  asemenea dreptului penal,  are un caracter  subsidiar,  intervenind doar
acolo uncle alte mijloace juridice nu sunt sufilciente pentru protejarea anumitor valori sociale.  jn aceste condifii, actele
normative  cu putere  de  lege  Si  actele  administrative  cu  caracter  normativ prin  care  se  stabilesc  §i  se  sancfioneazd
coy[traventii   trebuie   sd  ^intruneascd   toate   conditiile   de   calitate   ale   normei:   accesibilitate,   claritate,   precizie   §i
prevj.zj.b!./jta/e". (Decizia Curtii Constitutionale nr.  152/2020, paragrafele  127 Si  130)
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